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Le Syndicat National Pénitentiaire FORCE OUVRIERE, filiere personnel de surveillance, souhaite
apporter sa contribution écrite dans le cadre deasalition du 11 décembre 2012 a 14 heures 30 aux
membres de la Conférence de Consensus, instaliddgmiame Christiane TAUBIRA, Ministre de la
Justice, le 18 septembre 2012, qui a inscrit lagarton de la récidive comme une des prioritésale s
politique pénale.

L'objectif fixé doit permettre effectivement d'élialun état des lieux des connaissances francaises
étrangeres en matiere de prévention de la récatie recenser les expériences, ainsi que les sonne
pratiques professionnelles afin d'éviter la rétiérades infractions certes mais surtout optimiser
chances d'insertion.

1- L'état des connaissances sur la prévention de tacidive vous parait-il suffisant ? Si oui, que
pensez-vous de la maniere dont ces connaissancest stiffusées/ utilisées dans votre milieu
professionnel ou associatif ? Sinon, que préconiseaus pour améliorer les connaissances et pour
assurer leur diffusion/ utilisation ?

La connaissance de maniére générale sur un theanepbécis suppose qu'on puisse disposer de la
totalité des éléments pour procéder a un exameentidittaidant a la compréhension. La
pluridisciplinarité des différents intervenants peompliquer le partage d'informations méme si
certains outils informatiques mis a dispositionnpettent la consultation mais reste a savoir si elle
s'adresse a tous de maniére aisée.

La mise en place d'un observatoire de la récidivarplantant un véritable maillage sur le terraintt
sur le plan local, régional que national apparaitessaire lorsqu'il conviendra de jauger les
répercutions de la politigue menée.

Les différentes écoles de ce Ministere devrontefgaht apporter leurs contributions au travers de
diverses formations initiales et continues poursg®liser la encore sur les dispositions prisescgur
point.

Pourquoi ne pas envisager un label RPE — Lutteedmtécidive-abordé de Conseils d’Evaluation des
Etablissements Pénitentiaires et basé sur la Reététentiaire Européenne N°91 parmi les 108
adoptées le 11 janvier 2006 par le Comité des Massdu Conseil de I'Europe soulignant §ues
autorités pénitentiaires doivent soutenir un pragrae de recherche et d'évaluation portant sur le but
de la prison, son réle dans une société démocratigti la mesure dans laquelle le systeme
pénitentiaire remplit sa mission Vis a vis des missions dévolues notamment a |'Adhtnation
Pénitentiaire conformément a l'article 2 de la NSR009-1436 du 24 novembre 2009 pénitentiaire
précisant que :
"Le service public pénitentiaire participe a I'exion des décisions pénales. Il contribuBirgsertion
ou a la réinsertiondes personnes qui lui sont confiées par I'autdtitéciaire, a laprévention de la
récidive et a la sécurité publique dans le respect degétdéde la société, des droits des victimes et
des droits des personnes détenues. Il est orgamésémaniére a assurer l'individualisation et
I'aménagement des peines des personnes condamnées."
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D'autre part, les articles 12 et 13 de la Loi gé&cindiquent respectivement que :

"Les personnels de surveillance de l'administratjpénitentiaire constituent, sous l'autorité des
personnels de direction, I'une des forces dont adispl'Etat pour assurer la sécurité intérieure.
Dans le cadre de leur mission de sécurité, ilslemilau respect de I'intégrité physique des perssnn
privées de liberté et participent a l'individualtgan de leur peinainsi qu'a leur réinsertion..."

"Les personnels des services pénitentiaires dfitseret de probation sont chargés de préparer et
d'exécuter les décisions de l'autorité judiciaigdativesa l'insertion et a la probation des personnes
placées sous main de justigerévenues ou condamnées.

A cette fin ils mettent en ceuvre les politiques d'insertionde prévention de la récidiyassurent le
suivi ou le contrble des personnes placées sous d®ijjustice et préparent la sortie des personnes
détenues."

Les conditions de travail actuelles de ces acteéerderrain favorisent-elles leurs actions afin de
déboucher sur l'objectif défini ? D'ailleurs, e@mes affaires ayant défrayé la chronique judieiair

un certain émoi aupres de la population viennemibigner des difficultés rencontrées comme pour
celle de Laetitia PERRAIS de PORNIC.

2- De quels éléments d'information disposez-vous rsiles facteurs qui diminuent le risque de
récidive ou au contraire l'aggravent, (facteurs pesonnels, familiaux, économiques, sociaux,
géographiques, psychologiques, psychiatriques, staires, impact des addictions...en distinguant
suivant le type et la gravité des infractions)

Dans un premier temps, il est important toutef@sisocier le taux de condamnés en récidive légale
mesure de la part des condamnés en état de récmivermément a :

article 132-10 du Code Pénal

“Lorsqu'une personne physique, déja condamnéeitiéiment pour un délit, commet, dans le délai
de cing ans a compter de I'expiration ou de la prigsion de la précédente peine, soit le méme ,délit
soit un délit qui lui est assimilé au regard degles de la récidive, le maximum des peines
d'emprisonnement et d'amende encourues est ddublé.

article 132-8 du Code Pénal

"Lorsgu'une personne physique, déja condamnéeitiddiment pour un crime ou pour un délit puni
de dix ans d'emprisonnement par la loi, commet ime; le maximum de la peine de la réclusion
criminelle ou de la détention criminelle est la pé&tuité si le maximum fixé par la loi pour ce crime
est de vingt ou trente ans. Le maximum de la pesheorté a trente ans de réclusion criminelle eu d
détention criminelle si le crime est puni de quiams."

et le taux de réitérants mesure la part des conélsairgni avaient déja été condamnés dans un délai
maximum de cing ans pour un délit sanctionné petidle 132-16-7 alinéas 1 du méme code.

" Il'y a réitération d'infractions pénales lorsque personne a déja été condamnée définitivemenmt pou
un crime ou un délit et commet une nouvelle infoactjui ne répond pas aux conditions de la récidive
légale.

Les peines prononcées pour linfraction commiserd@tération se cumulent sans limitation de
guantum et sans possibilité de confusion avec kisep définitivement prononcées lors de la
condamnation précédente."

La récidive légale se situait a 5,6 % pour tougsyge crimes dont vols criminels 13,9%, 10,8% pour
tous types de délits dont 16,2% pour vols, recelgdigération a hauteur de 28,6% dont 49,5%,
pratiguement la moitié des infractions constatées putrages et rebellionsparmi les condamnés de
2010 selon' les chiffres clés de la Justice en 2012 ".



Tous les facteurs peuvent favoriser a moment démieémmission d'une infraction mais les facteurs
familiaux semblent primordiaux pour lutter contr@ fécidive de maniére générale. L'entourage
familial stabilise, rassure et soutient dans laamii@ des situations. En cas de rupture sur ce, jgan
travail effectué dans le cadre de linsertion oinsértion avec lintéressé présente davantage
d'obstacles ou est voué a I'échec.

Méme si ces facteurs font I'objet d'un examen tttear les différents acteurs de terrain, la prsila
difficulté passagere supplémentaire, la rencomireiite malsaine, interférent défavorablement.

La prise en charge médicale, voire I'obligationsténs pour lutter contre les addictions, pulsions
doivent aussi contribuer a empécher une réitératiencomportements répréhensibles a partir du
moment ou la réforme hospitalo-pénitentiaire dujd®vier 1994 le permet mais également si les
budgets des centres hospitaliers de proximité algdas établissements pénitentiaires sont ratkaché

ne viennent pas a étre diminués en termes d'empmisolt pharmaceutique.

L'employabilité de la personne détenue tant awetsad'un bilan de compétence ou de l'octroi d'une
formation afin de déboucher sur l'obtention d'uavail doit influer positivement la réadaptation
sociale comme aussi des partenariats avec lesisafjans patronales, P6le Emploi ou autres.

3- Quels sont selon vous
- les schémas d'orientation des procédures du Procurede la République
- les types de sanctions
- et/ou les pratiques professionnelles qui sont lesus a méme de favoriser la prévention de
la récidive ? Précisez sur quels éléments d'évaluam scientifique ou empirique vous vous
fondez.
- Quels freins, d'ordre juridique ou pratique observez-vous a leur mise en place ?

Travailler sur la récidive nécessite d'ceuvrer eorda la racine et non pas de maniere superfciell
ou sur les conséquences qu'entraine la commiss®inftactions. Un tissu social doit étre maintenu
au sein des quartiers difficiles ou zones de s&cuymiioritaires afin d'encadrer les plus jeunes et
soutenir parfois des parents totalement démunis.l®premiére infraction, la réponse pénale doé ét
immédiate pour signifier la faute et surtout éviser ancrage dans la délinquance et I'accumulation
importante de condamnations inexécutées.

Malgré ces zones difficiles, les forces de I'Ordogvent pourvoir avec les moyens adéquates par leur
présence s'approprier de nouveau l'espace dammide déradiquer I'économie parallele comme les
trafics de stupéfiants.

Si on prend pour principe comme le préconise laRéitentiaire qué la prison reste I'exceptioh,
I'Administration Pénitentiaire doit poursuivre leéwvéloppement de sa politique d'alternative a
I'incarcération, le bracelet électronique constituredes moyens permettant cette évolution afin de
faciliter la réinsertion des détenus, de contéairgmentation de la population carcérale, de garant
sécurité des citoyens et présenter un avantagekngne indiscutable au regard du colt en 2009 de
11,83 euros contre une journée de détention dé &Ris et 58,90 en centre de semi-liberté.

Les résultats obtenus des sa mise en place ens200® récidive des premiers placés sous survedlan
électronique signalés dales Cahiers d'études pénitentiaires et criminotpgis” placent a priori la
surveillance électronique dans une position plusrible en termes de récidive que la détention. La
possibilité de recourir a ce dispositif, a savais de prononcé de la peine, en cas d'aménagemaest d'
ou plusieurs peines inférieurs a deux ans ou enugnacas de récidive légale, en cas de fin de peine
avec 4 mois d'emprisonnement ou en cas d'assignatiésidence, ne doit-il pas étre élargi, méme si
en 2011, 20 082 personnes ont pu bénéficier de ostsure d'individualisation des peines décidées
par les Juges d'Application des peines ?



Au 1% janvier 2012, sur toutes les 194 572 mesures eslipiar les 103 Services Pénitentiaires

d'Insertion et de Probation (SPIP), 32 250 conc#rfee Travail d'Intérét Général (TIG). Toutes les

études s'accordent a considérer que la personnbégéificie d'un aménagement de peine récidive
deux fois moins qu'une personne libérée en fin €i@gsans suivi, ni contrdle. Ces possibilités

deviennent conformément a larticle 707 du Code Riecédure Pénale une simple modalité

d'exécution, n'étant plus une prime au mérite corparele passé et perdant de fait son caractére
rétributif.

Ce dernier article souligne suite a l'article 72laléoi Pénitentiaire du 24 novembre 2009 gugur
décision ou sous le contréle des autorités judiemi les peines prononcées par les juridictions
pénales sont, sauf circonstances insurmontablesesna exécution de fagon effective et dans les
meilleurs délais.

L'exécution des peines favorise, dans le respextirdéréts de la société et des droits des victimes
I'insertion ou la réinsertion des condamnés aing tp prévention de la récidive.

A cette fin, les peines sont aménagées avant lésg e exécution ou en cours d'exécution si la
personnalité et la situation matérielle, familiakt sociale du condamné ou leur évolution le
permettent. L'individualisation des peines doitage fois que cela est possible, permettre le retou
progressif du condamné a la liberté et éviter ueenise en liberté sans aucune forme de suivi
judiciaire.

En cas de délivrance d'un mandat de dép6t ou daleé peines privatives de liberté peuvent étre
immédiatement aménagées, dans les conditions méuarele présent code, sans attendre que la
condamnation soit exécutoire conformément au ptésgicle, sous réserve du droit d'appel suspensif
du ministére public prévu par l'article 712-14. "

L'octroi de I'aménagement de peine, fondé sur wjepwriable d'insertion ou de réinsertion devient
possible tout en concevant également la possilikt@éechercher avec un travailleur social ou autre
personne intervenant un emploi, de permettre laspite thérapeutique, la formation, des projets
favorisant l'intégration. Bien entendu, I'ensembés aménagements de peines proposeés inclue a
fortiori Iimplication de la personne condamnéecehcourt a la prévention de la récidive. Le but
ultime reste la réintégration sociale pleine etézatdont le succeés dépend en grande partie dddsus
acteurs concernés, au dela des seuls personnklmidtere de la Justice.

La derniére enquéte nationdlébérés de prison entre |e"Imai 1996 et le 30 avril 19974tteste que

la fréquence de la récidive varie selon des fastegwi tiennent compte de -caractéristiques
démographiques comme l'age, I'état matrimoniabrahéstoire pénale avec ses antécédents judiciaires
ou la nature de l'infraction ( viol, meurtre, Jotevét un caractéere discriminant surtout lorsqeie |
bulletin numéro 2 du casier judiciaire est solécét le relevement par le Juge de I'Application des
Peines (JAP) aprés accord du Parquet, des infertsicobu déchéances professionnelles de plein droit
ou expresseément prononcees par les juridictiom®ddamnations n'a pas été demandeé.

Les leviers dans ce registre se cachent dansusatrdes différents facteurs soulevés ci-dessus.

4 - Quels sont, dans votre milieu professionnel cassociatif les points qui font consensus sur les
facteurs de risque ou de protection, s'agissant da récidive ? Quelles sont les bonnes pratiques
professionnelles que vous mises en place afin deépenir la récidive ? Quels sont les points dans
vos pratiques professionnelles qui vous paraisseperfectibles ?

La surpopulation pénale actuelle complexifie granelet la mission de réinsertion dévolue a
I'Administration Pénitentiaire méme si a nouveau_¢a Pénitentiaire du 24 novembre 2009 vient
améliorer les conditions de détention de la pomrgbénale au travers de dispositions des droits ma
également des devoirs avec l'obligation d'actiyitkss droits civiques et sociaux, de la vie privée,
familiale et relations avec l'extérieur, de la s&éude la santé.



Dans l'optique de la prévention de la récidive,sistéme carcéral doit pouvoir permettre aux
personnes détenues de donner un sens a leurs peinesn fournissant les efforts nécessaires de
réhabilitation afin de retourner dans la sociétélegia temporairement écartés.

Malheureusement, |'état de vétusté des établisgerpénitentiaires, la promiscuité, l'impossibilité
remédier a l'oisiveté, des conditions de détendiidiiciles, I'absence d'amendement de la population
pénale, I'exposition du personnel de surveillanda @olence des personnes détenues, l'absence de
moyens ne contribuent pas a améliorer la prévektola récidive.

La propension a reproduire de la part de la pojmungténale un schéma de société ou la loi du plus
fort regne pour faciliter la prise de pouvoir afiexercer des trafics en tous genres, aidée erpeela
un article 57 de la Loi Pénitentiaire du 24 novemnBP009 irresponsable puisqu'il met un terme aux
fouilles notamment systématiques a l'issue desipafimilles, ce qui nuit a la démarche.

Les découvertes d'objets (portables) ou substadticgss (drogues) malgré tout laisse s'installee
certaine impunité dangereuse, la discipline étadéniablement le garant de la bonne marche d'un
établissement pénitentiaire. Sans une réécritutadiele incriminé concernant les fouilles, I'ddre
fragile de la détention sera malmené de maniérerermus significative.

La situation de travail du personnel de surveikacganisée dans une relation de face a face au
travers de la mission de garde construite dansapport sécuritaire défensif a la population pénale

devrait pouvoir s'enrichir du partage du but comrdenla réinsertion afin de lier des contacts plus

normaux dans le cadre de regle de vie en collégtinécessaire dans le processus de réinsertitte. Ce

évolution professionnelle ne pourra s'accompliaggt la mise en place de nouvelles fonctions et
I'apport en personnel pour les assurer correctement

L’insertion "détentionnellé au sein des différents établissements pénitiesgianarqués par des
niveaux sécuritaires ainsi que des régimes diffdésndistincts et la réinsertion sociale doivent
contribuer favorablement a l'intégration sociétale.

Le Service Correctionnel du Canada (SCC) énoncmisaion générale de la fagon suivante dans
" I'évolution du systeme carcéral canadien etdasformation du role des agents correctionnelsg195
2002) " :

" le SCC, en tant que composant du systeme dedtinale, contribue a la protection de la société
en incitant et en aidaries délinquants a devenir des citoyens respectdesxois tout en exercant un
contrble raisonnable, sdr, sécuritaire et humanidi.

Les agents correctionnels qui sont I'équivalent sl@veillants pénitentiaires exercent sur des goste
des fonctions de sécurité et de réinsertion sacidixemple a prendre en considération ?

5 - Quelles, selon vous, les réformes juridiques oorganisationnelles (ex : réponses pénales,
programmes, ressources, organisation du travail, fonations, partenariats) susceptibles
d'améliorer l'efficacité des réponses pénales enrtees de prévention de la récidive ? Parmi
celles-ci, laquelle vous semble la plus importante

Si on prend en compte que chaque condamné ret@utaesociété, autant qu'il le soit de maniére
beaucoup plus intégrée. Si le procés d'une admati® ou une autre a été fait dans le cadre de la
récidive, du suivi des sortants de prison, des aytfonnements constatés, I'amélioration de la
situation peut s'accélérer si d'aventure le Mingstie la Justice attribue les budgets nécessamas p
ajuster le nombre des emplois utiles pour ceuvrerectement dans toutes les filieres, tout en
attribuant des outils informatiques fiables, fagarit la communication sur ce point entre les difiés
services.

Il convient aussi de développer les contacts aae@ssociations, les ressources locales, les glgs e
responsabilisant davantage sur la démarche redembec notamment l'acceptation des TIG et en



favorisant I'accompagnement des condamnés dars déunarches positives de devenir des citoyens
responsables.

Une prise de conscience collective sur la nécedsid@ivrer sur la prévention de la récidive ne @ourr
qu'éviter les accidentés de la vie et pas forcéemeatdu c6té de la population pénale mais également
des victimes éventuelles suite a la commissionirfeactions, ainsi que celles qui gravitent autdar

la gestion des personnes détenues, a savoir lenpeisde surveillance.

Celui-ci doit étre recentré surtout au coeur du atigff carcéral afin d’affirmer une autorité bien
malmenée aujourd’hui.

Ris-Orangis, le 07 Décembre 2012

René SANCHEZ
Secrétaire Général Adjoint.



